1. Climate Change and the Participation of Vietnam in the Negotiation Process

O NOI DUNG CHINH

I. Céng uéc Khung ciia Lién hop qudc vé Bién ddi
khi hau (UNFCCC), Nghi dinh thu Kyoto (KP)

VIET NAM va viéc thuc hién tai Viét Nam
4 . . - - g - Il. Lap trudng cla cac nudc va tién trinh dam
VA TIEN TRINH DPAM PHAN QUOC TE phan v& cit giam Iuong khi thai gay hidu g
VE BIEN DOI KHI HAU nha kinh (KNK).

Ill. L&p trudng clia Viét Nam va viéc chuén bi tham
du Héi nghi Céng uwdc khi hau tai Copenhagen,

VU HOP TAC QUOC TE Dan Mach 12/2009.
Thang 9 nam 2009

Sv kién quan trong cia UNFCCC va KP

* 1979, HN Ian 1- T8 chirc Khi tugng TG
(WMO), Geneva: Thuy Si khuyén cao

|. CONG UO'C KHUNG CUA LHQ VE BIEN cac nudc phai “tién ligu va ngan ngira
A £ R nguy co BDKH do con nguoi géy ra vi né
DOI KHI HAU (UNFPC(E)’ NGHI D!Nljl THY c6 thé co d@nh hudng xdu dén su thinh
KYOTO (KP) VA VIEC THUC HIEN virong cda nhén loai”
TAI VIET NAM * Cuéi 80(s): tién trinh chinh tri nham dua

ra gidi phap cho su BDKH do con ngudi
gay ra dugc khéi dong trén toan thé gidi.
* 1988: UBLién chinh phi vé BBKH (IPCC)

dugc thanh 1ap, véi su hé tro cia WMO
va UNEP (Chuong trinh Méi trudng LHQ)
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Su kién quan trong ciia UNFCCC va KP Cong udc khi hau - UNFCCC
1992, Cang udc khung cua !'HQ o g T m 1. UNFCCC: Cam két gilta cac Bén nham tao co sd cho céc
BDKH (UNFCCC) dugc trinh Hoi ‘ Y % N o PN a2 s L e

. . ) e s s g X hoat dong kiém soat va giam phat thai khi nha kinh (KNK)
nghi LHQ vé MT va Phat trién tai e o " A . N
Brazi AR m dé 6n dinh néng dé KNK trong khi quyén.

o %
* 1994, UNFCCC co hibu hic. Hign o s | “SEp. UNFCCC chia cac nudc thanh 2 nhém:
192 nuéc phé chuan; HN cac bén i } i R . ] )
thanh vién (COP) duoc t8 chuc : ; (i) cac Bén thudéc Phu luc | (cac nudc
— Phat trién va cac nudc coé nén KT

hang nam. i} - ! eh

. . L chuyén déi), thuc hién cam két giam
* 1997, COP 3 tai Kyoto. Nghi dinh thu Kyoto (KP) dudgc trinh 1é€n e ,
. phét thai KNK;

H6i nghi, trong dé cac nudc Cong nghiép cam két giam phat thai

KNK dén 2012. Cac nudc dang PTr. & nudc CN mdi, nén KT phat

tri€n nhanh chua phai cam két. B&én nay, c6 183 nudc phé chuan.

HN cac Bén clia KP dugc t6 chirc hang nam (CMP)

(ii) cdc Bén khoéng thudc Phu luc | (cac
nudc dang phat trién).

(&)
(=2}

Céng uéc khi hau - UNFCCC Nghi dinh thu Kyoto -KP

2. C4ac nguyén tic cia UNFCCC:

- cha quyén

- trach nhiém chung nhung cé phan biét

- phét trién bén viing

- Cdc bén sé phai thuc hién cac bién phap than trong

- xem xét dac biét déi vdi cac nudc dang phat trién

- khong phan biét, khong ky thi va khdng cé cac han ché dac
biét trong thuong mai quoc té

3. Cac quy dac biét

- Quy dac biét vé bién ddi khi hau;

- Quy danh cho cac nuwdc cham phat trién.
GEF - CQ Uy thac Qté thuc thi cac ca ché tai chinh cla
Coéng uwdc va Quy Gy thac (Quy thich iing — Adapttion Fund) . .

1. Nghi dinh thu Kyoto:

= Cam két gidm lugng phat thai KNK
véi nhiing ty Ié riéng cho tiing nuéc
(Ch/Au: 8%, My: 7%, Nhat: 6%).

= Cac Bén thudéc Phu luc | cula
UNFCCC phé chudn KP c6 lugng
phat thai chiém 61,6% téng phat thai
Cco2.

= C6 6 loai Khi nha kinh bi kiém soat
bdi KP: CO2, CH4, N20, HFCs,
PFCs, SF6
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Nghi dinh thu Kyoto -KP

2. Céc cd ché clia Nghi dinh thu:

= Co ché& Mua ban phat thai (ET): Cho phép cac nudc phat
tri€n mua va ban céc tin dung phat thai véi nhau

= Cd ché& Pong thuc hién (JI): Cung cdp “don vi giam thai*
cho céac du an tai chinh tai cac nudc phat trién khac.

» Cd ché Phat trién sach 2%
(CDM): Cung cép tin dung
cho cac dy an tai chinh
giam phat thai tai cac nudc
dang phat trién

Phat thai KNK (kich ban co s4)

Tén phat thai KNK/n m déi véi cac nudc thude Phu luc B

Nam co 56 1950 Thoikycamkét  dau tien
Chi tiéu giam phat thai
trong th&i ky cam két dau tién (2008 - 2012)

10

Viét Nam thuc hign UNFCCC va KP

* Hoat déng khac trong khudn khé UNFCCC va KP

« Ban B@ trg vé Tu van KH&CN (SBSTA) va Ban BG trg vé
thuc hién (SBI): hai co quan thudng truc hoat déng trong
khuén khé ctua Cong wdc, chuyén tu van cac cudc hop cua
COP & CMP;

« Cac Khoa hop cua Nhém Céng tac dac biét vé cac cam
két ti€p theo ddi vai cac Bén thudc Phu luc | clia Nghi dinh
thu Kyoto (AWG-KP);

« Nhém Céng tac déc biét vé hoat déng hop tac dai han
trong khuoén khé Céng udc (AWG-LCA).

11

Viét Nam thuc hién UNFCCC va KP

Viét Nam tham gia:

e UNFCCC ngay 1.6.1992
va phé chudn UNFCCC
ngay 16.11.1994;

e KP ngay 03.12.1998 va
phé chuén KP ngay
25.9.2002;

¢ VN la moét thanh vién thudc Bén khdng thudc Phu luc
I cla UNFCCC, chua cé ngh/vu gidm phat thai KNK,
nhung thuc hién mot s6 nghia vu chung: XD cac
Théng bdo qudc gia, kiém ké KNK; XD va danh gia
cac phudng an giam nhe KNK va thich 'ng véi BDKH
12
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Viét Nam thuc hién UNFCCC va KP

Viét Nam thuc hién UNFCCC va KP

* Co quan dau méi vé UNFCCC va KP

- B6 TNMT dudc Chinh phu giao lam Cd quan dau méi cla
Chinh phi tham gia va thuc hién UNFCCC va KP. Cuc
KTTV&BDKH, dugc giao lam CQ dau mdi trong nudc vé
BDKH, CQ Tham quyan v& CDM (DNA) Viét Nam

- Ban Chi dao thuc hién UNFCCC va
KP dugc thanh 1ap ngay 04.7.2007,
véi 15 thanh vién tir 14 Bd, nganh
(thay thé cho Ban Tu van - Chi dao
vé CDM, 2003) va da dugc kién toan
vGi s6 thanh vién la 18 (Quyét dinh
s 743/QD-BTNMT clha BTr. Bd

Hop Ban Ch dao thuc hig
TNMT, 20.4.09) op SrﬁchchKgc ién N

* M6t s6 van ban quy pham phap luét lién quan
= Thua twéng Chinh phu da ban hanh:
> Chi thi s6 35/2005/CT-TTg, 17.10.2005 vé td chirc thuc
hién Nghi dinh thu Kyoto thuéc UNFCCC;
> Quyét dinh s6°47/2007/QB-TTg, 06.4.2007 vé phé duyét
K& hoach t& chilc thuc hién Nghi dinh thu Kyoto
thudc UNFCCC giai doan 2007-2010;
> Quyét dinh s6" 130/2007/Q5-TTg, 02.8.2007 vé mot s6 cd
ché, chinh sach déi vdi du an dau tu theo CDM.

= BO TNMT: Théng tu sO 10/2006/1'I'—BTNMT,) 12.12.2006
hudng dan XD du an CDM trong khudn kho KP;

= BO TNMT va B TC: TTLT s6 58/2008/TTLT-BTC-BTNMT,

04.7.2008 HD th.hién mét s6 didu clia QD 130
14

Viét Nam thuc hién UNFCCC va KP

Viét Nam thuc hign UNFCCC va KP

* Cac hoat dong chinh thuc hién UNFCCC va KP

= Hoan thanh Théng bao Quéc gia dau tién
cho UNFCCC va gtti Ban Thu ky Cong udc il Nam
thang 12/2003 m——e
= Hién nay dang xay dung Thong bao quéc
gia lan th¢ hai ctia Viét Nam cho UNFCCC,
du kién sé& hoan thanh trong nam 2010.

Bamninait faniesine o ¢ paeh PO

Hoi thao vé thuc hién TBQG 2 cua Viét
Nam cho UNFCCC, Ha Néi, 17/9/2008

15

= Ky cac Ban ghi nhé, Théa thuan hgp tac vé thuc hién co
ché& phat trién sach (CDM) véi cac t6 chirc quéc té: JBIC;
WB Céng hoa Ao)

L Ky Théa thuan hop tac véi
Ky Ban ghi nhé véi Ngan hang B6 Néng nghiép, Lam nghiép

Hop tac quéc t& Nhat Ban (JBIC) va Quan ly, Céng hoa Ao
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Viét Nam thuc hién UNFCCC va KP

Viét Nam thuc hién UNFCCC va KP

* Ki€ém ké khi nha kinh

Ki€m ké qudc gia cac KNK \ K&t qua kiém ké KNK Viét Nam nam 1994

nam 1994, 1998, 2000 cho cac
finh Vl..I’C: Thay 61 sif dung
- Néng |U’Qﬂg 1!,41:é:(15,6%
- Cac qua trinh cong nghiép
- Néng nghiép

- LAm nghiép va thay d&i st

dung dat
- Chat thai cuatinh

cong nghiép
38Tg-3,7%

O Chétthéi 7
25Tg-25% O Nang lvgng

258Tg-241%

O Néng nghiép
525Tg-50,5%

T&ng lvgng KNK phat thai: trén 103 triéu tdn CO, tuong duang 47

* Cac du an da thuc hién
1. UNDP/UNITAR/GEF-CC: TRAIN (giai doan 1),
2. Chién ludc giam nhe KNKvdi chi phi thap nhat cho Chau A (ALGAS)

. UNDP/GEF- Nhitng van dé KT cla viéc han ché cac KNK- GD 1:
thiét 1ap khudn khé phuong phap luan d€ danh gia giam nhe BDKH

w

. Banh gia muec tén hai viing ven bién Viét Nam - giai doan 1
. BDKH & Chau A: Viét Nam
. Anh hudng tiém tang v& kinh t& - xa hdi clia BDKH tai Viét Nam

~N o o &

. Cac phuang an KT-XH va vat ly nhdm phan tich cac tac déng cla
BDKH tai Viét Nam

8. Tang cudng nang luc thich ¢ng véi BDKH & Trung Bo Viét Nam

9. Phong nglra tham hoa lién quan dén BDKH
18

Viét Nam thuc hign UNFCCC va KP

Viét Nam thuc hign UNFCCC va KP

* Cac du an DA thuc hién (tiép theo)

10. Phat trién nang luong tai tao, hiéu qua nang lwgng va gidm nhe
phét thai KNK tai Viét Nam (PREGA)

11. Théng béo qudc gia dau tién cta Viét Nam cho UNFCCC

12. H6 trg thuc hién cac bién phap ting cudng nang luc (ing phé Vi
BBKH & nhitng linh vire wu tién (giai doan 2)

13. Nghién cttu chién luge quéc gia vé Co ché phat trién sach (CDM)

14. Tang cudng nang luc thuc hién Cao ché phét trién sach (CD4CDM)

15. Hop tac t/chiic va déi thoai da quéc gia Lién minh A-Au vé tang
cuang su tham gia hiéu qua cia CPC-Lao-Viét Nam vao CDM

16. Nghién cliu tdc dong clia BBDKH & luu vuc sdng Huong va chinh
séach thich nghi & huyén Phi Vang, Thira Thién Hué

17. Loi ich cla thich nghi véi BDKH tir cac nha may thly dién vira va
nho, déng bd vai phat trién néng thén 19

* Céc duv an dang thuc hién

1. Viét Nam: Chudn bi Théong bao quéc gia lan th& hai cho
UNFCCC (2006-2009) do GEF/UNEP tai trg;

2. Tang cudng nang luc cho Co quan dau maéi qudc gia vé BDKH &
Viét Nam (2007-2009) do Ban Mach tai tro;

3. Tac dong clia BDKH Ién tai nguyén nudc va cac bién phap thich
(’ng (2008-2009) do Ban Mach tai trg;

4. Céc kich ban vé nudc bién dang va kha nang giam thiéu rti ro do
thién tai @ Viét Nam (2008-2009) do Ban Mach tai trg;

5. Chuong trinh thich ting va gidm nhe BDKH tai Viét Nam do Pan
Mach tai trg nham hd trg ngan sach Viét Nam thuc hién Chuong
trinh Muc tiéu quéc gia tng pho véi BDKH (2009-2013).

20
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Viét Nam thuc hién UNFCCC va KP
* Céc du, én CDM Thy dién Phi mau .'---_-_,__:. Téilrﬁ;ﬁgﬁ’gg(ﬁau
Dé&n 5/2009, DNA Viét Nam da: A
- Cap thu phé duyét cho 92 } Ve oy AL g0 Send
Van kién Thi€t ké DU an; va e
- Cép thu xéc nhén cho 23 Tai )
liéu Y tuwdng Du an. Y
C6 5 du an da duoc BCH quéc t& 7" )
vé CDM dang ky la dv an CDM. _;":_
Trong d6, Dv an “Thu héi khi déng Iﬁ‘éﬁ??,,"ééﬁcé;%"n‘gn'ﬁ’,‘??f .: =
hanh mé Rang Déng” da dugc i Ay singe
BCH qudc t€ vé CDM cép 4.486 S Sy A
triéu CERs. e
ko el
- 21

Viét Nam thuc hién UNFCCC va KP

* Tham du cac COP va CMP

Doan Viét Nam do Bg truéng PTT. Chinh phii Nguy&n Thién
Pham Khdi Nguyén lam trudng Nhéan doc tham luén tai Hdi nghi
doan tai COP 13 (12/2007) tai COP 14 (12/2008)

22

Il. LAP TRUWONG CUA CAC NUY'O'C TREN
THE GIO'I VA TIEN TRINH DAM PHAN CAT
GIAM PHAT THAI KHi NHA KiNH (KNK)

23

. Tién trinh dam phan cét gidm phat thai cac loai KNK béat dau t
nam 1991, tai Hoi nghi cia UB dam phan quéc t€ (INC) & My.
Dén nay, da co gan 50 phién dam phan vé BDKH va cat giam
KNK;

. Gidm phat thai KNK ciing dudc thao luan tai cac dién dan da
. T khi UNFCCC c6 hiéu luc, cac COP, CMP la di&én dan dam

. Hai théa thuan quan trong nhat dat dudc vé cat giam phat thai

phuong khac nhu G8 (khdéng thuong xuyén);
phan quan trong nhat vé cat giam KNK;

KNK dinh lwgng cho dén nay la Nghi dinh thu Kyoto (KP -1997)
& Théa thuan Bonn (BA-2001).
24
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Tién trinh dam phan cat gidm phat thai KNK

Tién trinh ddm phan cat gidm phét thai KNK

* Danh sach cac hdi nghi COP/CMP

= COP1 Berlin 1995 = COPS8 Delhi 2002

= COP2 Geneva 1996 = COP9 Milan 2003

= COP3 Kyoto 1997 = COP10 Buenos Aires 2004

= COP4 Buenos Aires 1998 = COP11/CMP1 Montreal 2005
= COP5 Bonn 1999 = COP12/CMP2 Nairobi 2006
= COP6 The Hague 2000 = COP13/CMP3 Bali 2007

= COPS6 bis Bonn 2001 = COP14/CMP4 Poznan 2008

= COP7 Marrakesh 2001

25

Théa thuén vé cat giam KNK dinh lugng

- Nghi dinh thu Kyoto
0 s s S s B (1997 - COP3):

- Lan dau tién, CP cac nudc chdp nhan han ché cac phat thai
KNK clia nudc minh béng nhitng rang budc phap ly

- 38 nudc CNH, trong thai ky 2008-2012: phai dat phat thai KNK
th&p hon nam 1990 (khoang 5,2%)

- 3 co ch& nham m/tiéu gidm phat thai: KP 14 théa thuan cat giam
KNK dinh luong duy nhét dat dudc dén nay

26

Tién trinh dam phan cat gidm phat thai KNK

Tién trinh dam phan chuén bi Théa thuan vé BDKH
thdi ky sau nam 2012

* Théa thudn vé cat giam KNK dinh lugng
= Cac cam két GD 1 thudc KP s& hét hiéu luc nam 2012

We need a Green New Deal

Ban-ki-moon, Poznan, 2008

A Groan New Deal

27

1. Khéi dong tr thang12/2007 tai Bali, Indonesia -

Héi nghi COP 13/CMP 3

-~

= Théng qua I8 trinh Bali: cac -y

nudc sé tham gia cac cudc

dam phan kéo dai trong

vong 2 nam nham thiét lap

cac muc tiéu cat gidm khi

thai mdi khi thoi ky cam két

dau tién cua KP két thac
nam vao 2012.

« 11.000 dai biu tham du Téng thu ky LHQ phat bi€u tai COP13

__united nations
climate change conference

= Doan Viét Nam gom 07 thanh vién do Bd trudng B TNMT lam
Trudng doan
28
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Tién trinh ddm phan chuén bi Théa thuan vé BDKH
thoi ky sau nam 2012

Tién trinh dam phan chuén bi Théa thuan vé BDKH
thdi ky sau nam 2012

2. Hai nghi COP14 va CMP4 (12/2008) tai Poznan, Ba Lan

= Chua dat dugc nhét tri vé cac cam két

thdi ky sau nam 2012; . ‘ p

= Chua nhét tri v& cac nguyén tic co ché ® O o
Giam phat thai do chat pha rung tai cac fl o
nude dang phét trién (REDD) o s " ‘8 a

= Phé chudn cac nguyén tac va tha tuc
cta Ban diéu hanh Quy Thich rng véi
bién déi khi hau Qy thac cho WB

= 9.200 dai bi€u tham du

Doan Viét Nam: Doan cép cao cla CP va

Doén~KT, gém 23 thanh vién, do PTTg
Nguyén Thién Nhan lam Trudng doan /——\29,

POZNAN 2008

3. SB 30, AWG-KP 8, AWG-LCA 6 tai Bonn, Btrc - 6/2009

= AWG-KP: tiép tuc xem xét cac cam két ti€p theo cua cac nudc
thude PL1 trong khudén khé KP (muc tiéu giam phat thai chung
va cu thé cho tiing nuéc GB sau 2012). Khong dat duoc su
nhat tri nao vé cac muc tiéu gidm phat thai. Cac nudc dang
phat trién rét that vong vé két qua clia khéa hop.

= SBI: Dat duoc thda thuan vé viéc tG chirc lai Nném Chuyén gia
tw van cho TBQG cua cac nudc khdng thudc PL1 (CGE). SBI
quyét dinh (trong Du thdo QD cho COP 15) tai t6 chitc CGE
giai doan 2010-2012.

» AWG-LCA (Nhém CTDB v& HT dai han): Khong dat dudc két
quéa kha quan. Rat kho dé du bao liéu co thé dua ra mét khung

phap ly cho mét thda thuan mdi tai COP15...
30

Tién trinh dam phan chuén bi Théa thuan vé BDKH
thdi ky sau nam 2012

Tién trinh dam phan chuén bi Théa thuan vé BDKH
thdi ky sau nam 2012

4. AWG-KP, AWG-LCA tai Bangkok, Thai lan 26/9-9/10/2009

= AWG-KP: ti€p tuc xem xét lugng chi dinh giam phat thai cho cac
nudc phat trién dén 2020 so vdi nam 1990 (ndm cd sd):

(i) NB: 25% (15% tuyén bd tai Bonn I, 2005); Na Uy: 40% (dc
d/gia cao -> nudc khac cam két chi tiéu cat giam cao hon);

(i) VD van tranh céi v& ndm co s&: Uc tng hé nhiéu ndm tham
chi€u; Canada: 2006; cac nudc khac: duy tri nam 1990. (ii) Co
ché mén déo: NAMA va CDM la 02 VD riéng biét, CCS khong
thé G/quyét trudc Copenhagen.

= AWG-LCA: 04 VD co ban (giam thiéu, thich (ng, tai chin,
chuyén giao CN): (i) quan diém chung vé HT dai han; (ii) tang
cuong HD thich tng véi BDKH va cach thic thuc hién; (Ill) tang
cudng giam thi€u BDKH; (iv) tdng cudng HD vé TC, CN va tang
cudng nang luc. 30

5. AWG-KP, AWG-LCA tai Barcelona - TBN, 26/9-9/10/2009

= Ban chat sy khac nhau gilta 02 nhém nudc: VD quan ly CO2

(i) Nude PTr.: CS toan cau ->PT BV; =>nudc dang PT phai xem
nhe muc tiéu KT (x6a doi giam ngheo);

(i) Nuéc dang PT: VD nay dudc coi la KQ clia CS PTBV, Qb nay
da duadc thé hién trong KHHD Bali (BAP) => QL CO2 hai di doi
vGi PTBV (su khac nhau vé chat trong QL CO2);

(iif) Cam két giam phat thai GHG sau 2012 (KP) chi ap dung cho
nudc PTr.; cac nudc PTr. Tim moi cach kéo cac nudc dang PTr.
vao viéc han ché phat thai. Trong khi lam mg di thuc hién nghia
vu trong BAP, UNFCCC< KP vé giam phat thai, cung cép TC va
chuyén giao CN cho nudc dang PTr.

Muic dé phat thai clia nuwdc van tang lién tuc (HK, NB tang gép 2
lan so vai thai ky méi gia nhap 30
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Tién trinh dam phan chuén bi Théa thuan vé BDKH
thdi ky sau nam 2012

Tién trinh dam phan chuén bi Théa thuan vé BDKH
thdi ky sau nam 2012

5. AWG-KP, AWG-LCA tai Barcelona - TBN, 26/9-9/10/2009

= V& giam phat thai: tap trung vao CS PL nudc nudc PTr. dua ra
cam két cho GB tiép theo; viéc cat giam trén co sd KH -> t/ddng
t/cuc gidm BDKH; thé hién rd cam két khi tham gia Céng udc
Khi hau; Vai tré cta nudc dang PTr. Vvé giam thi€u phat thai

= V@ cung cép TC: Nudc dang PTr. dé nghi phai cé cam két cu thé
HD cu thé => DK tién quyét cho qua trinh DP;

= V@ cuyén giao CN: nudc PTr. coi day la viéc ban CN than thién
v@i KH, vdi gia thi truong,...(doi phai dugc bao hd trong khudn
khé SH tri tué nhw moi CN khac);

= Thich tng véi BDKH: Cung cap cho nudc dang PTr. va tng xu
khac vdi nudc dé bi tén thuong, ...

30

5. AWG-KP, AWG-LCA tai Barcelona - TBN, 26/9-9/10/2009

= BDKH vdi thuong mai: phan déi tao rao can duoi danh nghia
chdng lai BDKH

= Van d& Qb chung (share viion): (i) nudc dang PTr.: gém ca TC,
chuyén giao CN, tang cudng NL, thich (ing, giam thiéu; (ii) Nudc
PTr.: chi d& cap muc tiéu dai han toan cau vé cat giam phat thai

= AWG-LCA: (i) kéo cac nudc dang PTr. (TQ, AD, Bra, NP) thuc
hién cam két cat gidam phat thai; |am nhe viéc thuc hién cam két
trong KP;
(i) nudc dang PTr. phan d6i, cac nudc Chau Phi tuyén bd sé
dung DP, néu khéng nghiém tdc trong thdo luan vé GD cam két
tiép theo,...

30

Tién trinh dam phan chuén bi Théa thuan vé BDKH
thdi ky sau nam 2012

Lap trwéng cla cac nwéc trén thé gi¢i va tién trinh
dam phan cat giam phat thai khi nha kinh

4. Lap trwdng ctia cac nudc hién nay

= Su khac biét 16n vé QD gilta cac
nudc, dac biét la gilta nhém nudc
phét trién va dang phat trién. Ca hai
nhém nude déu mudn gianh dugc lgi
thé& trong dam phan vé BDKH.

= Nhiéu nudc dang phat trién lo ngai vé
kha nang g& bé cac rao can chinh tri
nham dat duoc cam két trong khuén
khé AWG-KP;

= Cac nudc phat trién té ra khdng di dau trong van dé giam phat
thai KNK dinh lugng
31

Trong giai doan 2000-2004, & cac nude dang phét trién, ci 19 ngudi thi
c6 mét ngudi bi danh hudéng béi thién tai do BBKH gay ra, trong khi &
cac nude phat trién, chi 1/1500 ngudi chiu anh hudng tudng tu
Béo céo phat tri€n con ngudi 2007-2008 (UNDP)

Mot s6 bi€u nglt bén I8 COP14 yéu cau
cac hanh déng manh mé cat giam phat
thai KNK va giam nhe BBDKH
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Tién trinh d@m phan chuén bi Théa thuan vé BDKH
thdi ky sau nam 2012

Tién trinh dam phan chuén bi Théa thuan vé BBKH
thdi Ky sau nam 2012

4.1. Lap truding clia Cac nudc dang phat trién

- Chi ra that bai cta cac nudc thudc PL1 trong viéc x/dinh muc
tiéu gidm phat thai chung va cu thé => thiéu tinh tién phong
clia cac nudc PTr. trong viéc gidm phat thai KNK dinh lugng;

- Khéng dinh: cac cudc hop trudc COP15 co hdi dé cac nudc
PTr. thuc hién tét trach nhiém di dau clia minh trong van dé
gidm phat thai KNK;

- Pang thuong thuyét dé st dung kinh phi thich (ng véi BDKH
tai cac nudc nay la vién trg khdng hoan lai t cac nuéc PTr.

- Yéu cau cac nudc PTr. phai cé trach nhiém trg cap dé cong
nghé& mdi cé thé vao dudc cac nudc dang PTr. véi gia ré hon,
phuc vu muc tiéu PTBV clia cac nudc nay.

33

4.2. Lap trudng clia cac nudc phat trién

- Phan 16n cac nudc chl yéu thude khéi OECD, té ra that
vong trong viéc dat dudc cac cam két giam phat thai KNK
theo KP;

- Khéng thira nhan trach nhiém chinh gay ra tinh trang BBKH
hién tai;

- Muén tri ho&n dua ra cac muc tiéu cu thé trong van dé giam
phat thai KNK dinh lugng; va dua ra thoi ky cam két dai hon
(dén nam 2030 hoac 2050),

- Nhém 5 nén kinh t& méi ndi (An D@, Trung Qudc, Brazil,
Nam Phi va Mexico) da yéu cau cac nudc PTr. gidm phat
thai it nhat 40% vao nam 2020

34

Mot so thong tin

Mot s6 thong tin

a. Cam két giam phat thai KNK cda 1 sé nu'éc (6/2009)
- Cac nude Céng nghiép Pir. (Cam két giam dén 2020):
+ EU: 20-30% sv 1990;
+ MV: 17% sv 1990 (4%); or 83% vao 2050 sv 2005);
+ Australia: 25% sv 2000 & 60% vao 2050;
+ Nhat: 15% sv 2005 (8% sv 1990) & 68-80% vao 2050
=> TGng muc gidm khoang 13% (thdp sv muc tiéu)
- Cédc nude dang phat trién:
+ Mehico: 2012, 8% sv hién nay; 50% vao 2050;
+ Han Quéc: 15-30% BAU;

+ Brazil: trc 2020, gidm 70% murc pha rirng; tdng s dung
nhién liéu khi Biogas - ethanol & tang DT tréng rirng
(34-s)

b. Béanh gia

- Muc tiéu COP15: thda thudn toan cau (bat budc) vé
BDKH - ap dung cho GD sau 2012; phan ddu dat mot
thoa thuan coé su tham gia déng dao clia cac nudc -
> giam khi thai do con ngudi tao ra, tac dong tiéu
cuc déi vai khi hau;

- Can vai tro di dau cla cac nudc PTr. va sy dong gép
cla cac nudc dang PTr.; cam két cua My va lap
trudng cdia TQ (g/trong, can TChinh du, dap Ung
nudc PTr. d€ s/dung CN tiét kiém NL, CN sach, xanh
-> nay con thi€u cam két clia cac nudc PTr. (ca EU,
can tang cudng chuyén giao, phd bién CN sach,

xanh cho cac nudc PTr.); (345
-s
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Mbt s6 théng tin Tién trinh dam phan chuén bi Théa thuan vé BDKH
. thdi ky sau nam 2012

- Thuén Igi: Thuang lugng thuc chit da bt dau. P& céd
mot s6 van ban cd sd thudng lugng dugc chap nhan
rong rai,..; CP Anh t/cuc v/déng cho COP15 (2020:
100 ti USD,..); doéng thdi véi Quy CTF,...

- Khé khan: (i) con khoang cach I8n gilta yéu cau hanh
dong trén cg sé NCKH & su san sang cua cac nudc
ti€p tuc thuong lugng;

(ii)chua co su tin cay gilta cac nudc PTr. & cac nudc
dang PTr.

(iii) cac nudc PTr. chua dua ra dugc cac ki€n nghi thuc ¢

ch&t vé chuyén giao CN sach va cam k&t vé ho trd tai - Co ché tai chinh

chinh - Sira d8i Nghi dinh thu Kyoto
(34-s) - CDM

COP 15/CPMS5 tai Dan Mach

Mot méc quan trong déi véni tit ca cac Bén tham gia UNFCCC va
KP vi cac thda thuan quéc té irg phé véi BBKH toan ciu thei ky

lil. LAP TRUONG CUA VIET NAM VA sau nam 2012, thai ky cam két du tién ciia Nghi dinh thu Kyoto
VIEC CHUAN B| THAM DV} COP 15 két thic s& duge dua ra xem xét va quyét dinh tai Hai nghi
TAI DAN MACH

UNITED NATIONS
CLIMATE CHANGE
CONFERENCE

DEC 7-DEC 18

COPI5 2003
COPENHAGEN

37
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Lap trudng cua Viét Nam va
viéc chuén bj tham du COP 15 tai Pan Mach

1. Climate Change and the Participation of Vietnam in the Negotiation Process

Téng quan

= COP15 va CMP5 sé dudc t6 chirc tai TP. Copenhagen, VQ
Pan Mach, trong thdi gian 07 - 18 thang 12 nam 2009;

= Dy kién sé dua ra cac théa thuan quéc té€ maéi ing phé vdi
BDKH pham vi toan cau, GD sau nam 2012, khi thoi ky cam
két dau tién cua Nghi dinh thu Kyoto két thic;

= S& hoan tat qua trinh dam phan qudc té€ hai nam (tr Hoi nghi
Bali - COP13 tai Indonesia, 12/2007);

» S& dua ra nghi quyét cho mét sé van dé quan trong va mang
tinh thach thic hién nay, cu thé: Quy Carbon; Tai chinh;
Chuyén giao céng nghé; MRV (kha nidng Do dém; Bao cao
va Kiém chiing dugc); va Bién phap thich ng.

38

Lap trwdng clia Viét Nam va
viéc chuén bi cho COP 15 tai Dan Mach

COP 15/CMP 5 - Cac chui dé thao luan chinh

= Viéc thuc hién cac cam két cia cac Bén thudéc Phu luc | va
cac diéu khoan khac cia UNFCCC, bao gém: co ché tai
chinh cla cac nudc thuéc va khong thuéc Phu luc 1 cla
UNFCCC;

= Tang cudng nang luc cho cac nudc dang PTr. trong viéc giam
nhe va thich &ng véi BDKH, phat trién va chuyén giao cong
nghé, tang cudng nang luc trong khudén khd UNFCCC;

= Thuc hién chuong trinh hanh ddng Buenos Aires vé cac bién
phap thich &ng va ing phé véi BDKH.

= cac cam két doi vdi cac nudc thude phu luc | vé giam phat
thai KNK dinh lwgng sau nam 2012 (2020, 2030 va 2050)

39

Lap trwdng cua Viét Nam va
viéc chuén bi cho COP 15 tai Ban Mach

Quan diém cla Viét Nam tai cac dién dan vé BDKH

= Viét Nam ¢6 gang h/thanh nghia vu mét Bén cia UNFCCC
theo nguyén tac “trach nhiém chung nhung cé phén biét’ — Yéu
cau cac nudc p/tr. Th/hién cam két giam phat thai KNK, duy tri
& mic phat thai 1990 va hd trg t/chinh, chuyén giao CN cho
cac nudc dang pitr., trong do cé Viét Nam, d€ gidm phat thai
KNK va thich ttng véi BDKH.

La mét trong sd it nudc dang p/tr. chiu tac ddng nghiém trong
nhat do BDKH, d/biét la nudc bién dang, VN danh gia cao va
mong muén tiép tuc hop tac va nhan duodc nhitng hé trg, gitp
dé vé tai chinh (ké ca cac cd ché t/chinh khac da cam két cho
muc tiéu nay), c/nghé va chuyén gia nudc ngoai, d/biét 1a cac
nudc pltr., cac T/chic va cac nha tai trg Q/té€ trong cudc chién
(ing phé véi BDKH.

40

Bién déi khi hau & Viét Nam

South Asia T Viet Nam
Nwéc bien dang 1m

41
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Lap truwdng cua Viét Nam va
viéc chudn bi cho COP15 tai Pan Mach

1.

Lap trudng caa Viét Nam tai COP 15/CMP 5
Bao vé quyén lgi quéc gia; quyén lgi chung va chinh dang cua cac
nudc dang PTr. (quyé&n dugc phat trién);

. Kéu goi cac nudc tich cuc cat gidam phat thai theo cac co ché quy
dinh tai KP khi da dudc slra dGi, B/sung; nudc co lugng phat thai
I6n phai tham gia cam két cat giam;

. Céac HD thich tng phai dugc moi QG thuc hién trude hét vi sy ton
tai ciia QG do; cac nudc PTr. Co trach nhiém céc trg gitp vé TC,
TCNL cho nudc dang PTr. thuc hién thich ing véi BDKH;

. Cam két cat gidm phat thai tai nudc PTr. can dugc thyc hién trén
co sd rd rang vé TC, ch/giao CN tir nuwdc PTr. da néu tai BAP;

. Chuyén giao CN, va TC la BK tién quyét dé nudc dang PTr. ti€p
can né SX sach han, it phat thai carbon (cuing vdi CS thich hgp vé
SH tri tué trong qua trinh chuyén giao);

42

Lap trwdng cua Viét Nam va
viéc chudn bi cho COP15 tai Dan Mach

Lap trwdng cla Viét Nam tai COP 15/CMP 5

6. Nhu cau vé tang cuwdong NL ung phoé BDKH cla cac nudc noi

chung ngay cang tang, can phai co6 nhitng trung tdm khu vue du
manh d€ tri€n khai véi nhiéu hinh thirc;

. Phan quan diém chung cé vai trd dinh hudng thuc hién BAP can

phan anh day du tinh than ctia KH da théng qua;

. Nghi dinh thu Kyoto can dudc duy tri, tuy nhién can sra déi bé

sung cho phu hop, theo dé moi QG c6 Iugng phat thai I16n can co
nghia vu thuc hién viéc cat gidm phat thai;

9. Viét Nam khang dinh su phéi hop chét ché véi cong dong quéc té

trong céng cudc ng pho véi BDKH toan cau, dong thoi vai BVMT,
phat trién bén virng di doi vdi viéc phat tri€n nén kinh té it carbon

42

Viéc chudn bi ctia Viét Nam
tham gia COP15/CMP15 tai Ban Mach

Doan Viét Nam tham duv COP 15

1. Doan cép cao va doan ky thuat
Thanh phén Doan cdp cao (Du kién):
- Tru'dng doan: Lanh dao Chinh pha;
- Ph6 Trudng doan:BJ trudng Bo TNMT;
- Lanh dao cac Bo: KHDT; TC; NNPTNT;
- Dai st Viét Nam tai Ban Mach.
Thanh phén Doan ky thuat (dy kién)
- Truwdng doan: Lanh dao cép cuc, B TNMT;
- Phé Truwdng doan: Lanh dao cap Vu, B6 TNMT
- Mot s6 can bd, chuyén vién cac Bo, nganh lién quan

43

Viéc chuén bi clia Viét Nam
tham gia COP15/CMP15 tai Dan Mach

Poan Viét Nam tai COP 15

2. Dé xuat sang kién cia doan Viét Nam

= BO TNMT dé xuat mot Sang kién néu ra trong bai phat biéu
clia Trudng doan Viét Nam

= NOi dung clia Sang kién: tap trung vao viéc chia sé, trao ddi
kinh nghiém cta VN véi cac nudc dang p/trién vé cac nb luc
&rng pho véi BDKH véi su hé trg va hop tac ciia cong déng
qudc té, trong d6 dé cap dén viéc thuc hién Chuong trinh
Muc tiéu quéc gia &ng phé véi BPKH va viéc nang cao nhan
thirc vé BDKH cho céc cép, nganh va dia phuong

= BO TNMT phdi hop vai Bd Ngoai giao du thdo ndi dung dua
vao ndi dung phat bi€u cta Trudng doan Viét Nam.

44
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Viéc chudn bi ctia Viét Nam
tham gia COP15/CMP15 tai Ban Mach

Viéc chudn bi ctia Viét Nam
tham gia COP15/CMP15 tai Ban Mach

3. Tham gia dam phan (dv kién)

= Trong trudng hap cac cudc hop dién ra cung thdi gian, Poan
ky thuat sé b tri tham du tat ca cac cudc hop chinh thirc va
mot s hoi thao bén [é Hoi nghi COP15 va CMP5.

= Chia nhdm dé theo déi va tham gia dam phan:

= COP15: cac Bo: TN&MT, NG, KH&CN, TC;

=  CMP5: cac B6: TN&MT, CT, NN&PTNT;

= SBI: cac B6: TN&MT, NG, TC, KH&BT;

= SBSTA: cac B6: TN&MT, KH&CN, CT, NN&PTNT;

= AWG-KP: cac BO TN&MT, NG, CT, NN&PTNT, TC, KH&CN,
KH&DT;

= AWG-LCA: cac Bo: TN&MT, NG, KH&DT.

45

4. Tham du cac hdi nghi, hoi théo bén I&
Trong khudén khé Héi nghi COP15 va CMP5, Doan Viét Nam sé
tham du’ va trinh bay bao céo tai mot s hdi thao bén & vé:
= Cam két clia cac Bén khéng thudc Phu luc |,
= S(ra déi, b6 sung Nghi dinh thu Kyoto,
= Cam két gidam phat thai sau nam 2012 cla cac bén thudc
Phu luc |,
= Chuyén giao céng nghé,
= Tang cudng nang luc thich trng va giam nhe BBKH, va
= Cdac van dé veé tai chinh.
5. T8 chirc Hoi nghi bén [& vé “Viét Nam (ing phé véi BBDKH”
(ho trg cta JICA Nhat Ban)

46

Viéc chuén bi clia Viét Nam
tham gia COP15/CMP15 tai Pan Mach

Trach nhiém chung va trach nhiém cu th& cla cac Bd nganh
chudn bi va tham gia COP15/CMP5
1. Trach nhiém chung
= CU can bd theo déi cé kién thirc chuyén mén va dd nang luc vé
ngoai nglt d& tham gia cac phién hop KT va BP ctia Hoi nghi;
=BG tri thoi gian cho cac thanh vién dugc clr tham gia Doan KT
tham du cac cudc hop chuén bi, cac hdi thao cung cép thong tin
va trao d&i kinh nghiém; dac biét 1a cac khoa tap hudn kj nang
tham gia dam phan tai Héi nghi do B& TNMT chu tri, phdi hop
V@i cac t6 chirc qudc té t6 chirc,
= D& xuét y ki€n va dong gop cho viéc chuén bi va cac ndi dung
tham gia ctia Poan Viét Nam tai Hoi nghi.
2. Trach nhiém cy thé

(Du thao @& an chi tiét) 4

48
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